
UNIVERSITATEA BABEŞ-BOLYAI 

Facultatea de Ştiinţe Economice şi Gestiunea Afacerilor 

Şcoala Doctorală Ştiinţe Economice şi Gestiunea Afacerilor  
 

 

 

 

Rezumatul tezei de doctorat 
 

 

Guvernanța corporativă în întreprinderile publice  
 

 

 

 

 

Absolvent, 

Ioana Andreea COSTEA (căs. CIOLOMIC) 

 

 

 

 

Coordonator ştiinţific, 

Prof. univ. dr. Răzvan Liviu NISTOR 

 

 

 

2023



Cuprinsul tezei de doctorat 

 

Lista tabelelor şi figurilor ....................................................................................................... iv 
Introducere ............................................................................................................................... 1 
1. Stadiul actual al cunoaşterii guvernanţei corporative în întreprinderile publice .......... 5 

1.1 Noţiuni de bază privind guvernanţa corporativă: apariţia şi evoluţia conceptului, 
definiţii ................................................................................................................................. 5 
1.2. Teorii care influenţează conceptul de guvernanţă corporativă în întreprinderile 
publice .................................................................................................................................. 9 

1.2.1. Teoria Agenţiei ..................................................................................................... 9 
1.2.2. Teoria Părţilor Interesate .................................................................................. 11 
1.2.3. Teoria Dependenţei de Resurse ......................................................................... 12 
1.2.4. Teoria instituțională ........................................................................................... 13 

1.3. Studiul literaturii de specialitate privind guvernanţa corporativă în 
întreprinderilor publice .................................................................................................... 14 

1.3.1. Introducere ......................................................................................................... 14 
1.3.2 Recenzia literaturii existente privind guvernanţa corporativă în 
întreprinderile publice ................................................................................................. 16 
1.3.3. Metodologia cercetării ştiinţifice ....................................................................... 20 
1.3.4. Rezultate și discuții ............................................................................................. 25 
1.3.5. Concluzii preliminare ........................................................................................ 41 

Capitolul 2 - Întreprinderile publice: o abordare globală de la apariţie la stadiul 
cotidian .................................................................................................................................... 44 

2.1. Taxonomia întreprinderilor publice ......................................................................... 45 
2.2. Rolul întreprinderilor publice în economie ............................................................. 48 
2.3. Motivaţia deţinerii proprietăţii de stat – exemple reprezentative de 
întreprinderile de stat din întreaga lume ........................................................................ 51 
2.4. Principalele caracteristici ale întreprinderilor publice .......................................... 53 

2.4.1. Obiectivele şi motivaţia studiului ...................................................................... 53 
2.4.2. Metodologia cercetării ştiinţifice aplicată în cadrul studiului ....................... 53 
2.4.3. Discuţii şi interpretări privind caracteristicile întreprinderilor de stat ........ 59 
2.4.4. Concluzii preliminare ........................................................................................ 71 

Capitolul 3. Contextul şi dinamica întreprinderilor publice din România ...................... 75 
3.1. Contextul economic și politic al României ............................................................... 75 
3.2. Întreprinderile publice și poziționarea lor în cadrul sectorului public din 
România ............................................................................................................................. 77 
3.3. Reforma descentralizării și evoluția întreprinderilor publice din România ........ 79 
3.4 Prezentarea generală a sectorului întreprinderilor de stat din România: 
dimensiune, distribuție sectorială, performanță economică și financiară ................... 81 

Capitolul 4 – Studiu de caz privind examinarea cantității de informații specifice 
guvernanței corporative dezvăluite de înreprinderile de stat din România ..................... 86 

4.1. Contextul, motivația și obiectivul studiului ............................................................. 86 
4.2. Metodologia cercetării științifice aplicată în cadrul studiului ............................... 89 

4.2.1. Prezentarea eșantionului analizat ..................................................................... 90 
4.2.2. Formularea ipotezelor de cercetare .................................................................. 93 
4.2.3. Obținerea datelor ............................................................................................... 93 
4.2.4. Verificarea ipotezelor și interpretarea rezultatelor ........................................ 98 

4.3. Analiza datelor și interpretarea rezultatelor studiului ........................................... 98 
4.3.1. Structura eșantionului analizat ......................................................................... 98 



4.3.2. Rezultate și discuții ........................................................................................... 102 
4.4. Concluzii preliminare .............................................................................................. 112 

Capitolul 5 – Studiu empiric privind guvernanța corporativă în întreprinderile publice 
din România ......................................................................................................................... 114 

5.1. Introducere ............................................................................................................... 114 
5.2. Contextul teoretic ..................................................................................................... 117 
5.3. Metodologia cercetării științifice aplicată în cadrul studiului ............................. 119 

5.3.1. Stabilirea eșantionului și prezentarea procesului de colectare a datelor .... 121 
5.3.2. Modelul de măsurare ....................................................................................... 124 
5.3.3. Modelul structural ............................................................................................ 125 

5.4. Rezultate și discuții .................................................................................................. 126 
5.5. Concluzii preliminare .............................................................................................. 130 

Concluzii ............................................................................................................................... 131 
Bibliografie ........................................................................................................................... 135 
Anexe ..................................................................................................................................... 166 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



TEZĂ DE DOCTORAT 

Guvernanța corporativă în întreprinderile publice 

REZUMAT 

 

Economiile din întreaga lume cuprind atât companii din sectorul privat, cât și din sectorul 

public. Ceea ce variază este gradul sau proporția fiecărei categorii în diferite țări. Sectorul 

privat cuprinde de obicei întreprinderi mici, mijlocii și mari, companii care au ca obiectiv 

principal stabilit obținerea profitului. Sectorul public cuprinde întreprinderi deținute de stat în 

care guvernul poate deține o cotă de control. Din perspectivă globală, întreprinderile în care 

guvernul deține direct sau indirect mai mult de 50% din acțiuni, sunt identificate ca 

întreprinderi publice. Astfel, în această cercetare, definim întreprinderile publice ca entități în 

care statul sau o unitate administrativ-teritorială este acţionar unic, majoritar sau la care deţine 

controlul, având stabilite atât obiective economice, cât și sociale și politice. Deşi au fost 

afectate de o serie de reforme care au produs numeroase schimbări în organizarea și 

funcționarea acestor tipuri de entități, întreprinderile publice continuă să reprezinte un segment 

important al economiei având o influenţă determinantă asupra stabilităţii sistemului economic. 

Rolul lor în economie, pe lângă cel de a obține profit, este de a corecta eșecurile pieței, 

de a menține stabilitatea ocupării forței de muncă, de a furniza bunuri și servicii cheie (de 

exemplu, apărare naţională, parcuri naţionale, sănătate publică, educaţie, utilităţi) la costuri 

rezonabile, de a redistribui venituri, de a sprijini dezvoltarea economică și industrializarea, sau 

chiar de a stabiliza piețele imperfecte sau incapabile să îndeplinească nevoi sociale critice. 

Motivația deținerii proprietății de stat s-a schimbat de-a lungul timpului, însă în tot acest timp, 

au fost considerate instrumente cheie ale guvernelor. Inițial, au fost create pentru a activa doar 

pe piețele interne, însă în contextul globalizării, întreprinderile publice concurează din ce în ce 

mai mult cu firmele private pe piețele globale. Adesea, aceste companii primesc tratamente 

avantajoase din partea statului (de exemplu, finanțare redusă, garanții susținute de guvern, 

subvenții oferite direct, tratament favolabil de reglementare) și sunt, de asemenea, scutite de 

aplicarea anumitor reglementări (de exemplu, legi antitrust sau de insolvență). În consecință, 

ele trebuie să își demonstreze încrederea şi credibilitatea în fața publicului.  

Se consideră că buna guvernare a întreprinderilor publice nu numai că îmbunătățește 

imaginea și demonstrează responsabilitatea publică a statului, dar contribuie și la creșterea 

performanței acestora. Conceptul de guvernanță corporativă a apărut și s-a dezvoltat pentru 

prima dată în sectorul privat ca răspuns la apariția conflictelor de interese dintre manageri și 

acționari. Acesta oferă cadrul necesar pentru guvernarea organizațională. Particularitățile și 



complexitățile sectorului public (obiective mixte, ministere în calitate de acționari în companii 

publice, tipuri multiple de responsabilitate față de un număr mare de factori interesați) 

demonstrează necesitatea adaptării ghidurilor de bune practici (inițial) dezvoltate pentru 

sectorul privat la contextul specific sectorului public. În România, Codul de guvernanţă 

corporativă dezvoltat de OECD a fost transpus în cadrul legislativ naţional prin OUG 109/2011, 

iar în anul 2016, prin Legea nr. 111/2015 privind aprobarea OUG 109/2011, s-au aprobat noile 

normele metodologice de aplicare. Implementarea principiilor de guvernanţă corporativă în 

întreprinderile publice din România are ca obiectiv stabilirea unui set de reguli care să faciliteze 

administrarea şi controlul în cadrul întreprinderii publice. De asemenea raporturile dintre 

autoritate publică tutelară şi managementul întreprinderii publice, dar şi dintre managementul 

companiei, acționari şi alte părţi interesate sunt stabilite. 

Pornind de la aspectele precizate anterior, prin demersul realizat în cadrul tezei de 

doctorat ”Guvernanța corporativă în întreprinderile publice” ne-am propus să analizăm dacă 

(1) adoptarea principiilor de guvernanță corporativă au influențat performanța operațională a 

întreprinderilor publice din Romania prin prisma analizei prezentării de informații din 

reglementările naționale specifice guvernanței corporative și (2) dacă adoptarea principiilor de 

guvernanță corporativă influențează opinia auditorului extern. Pentru a îndeplini obiectivul 

principal, încă de la început, am stabilit mai multe obiective secundare pe care am încercat să 

le atingem pe parcursul cercetării. Aceste obiective secundare sunt prezentate în cele ce 

urmează: 

(1) Prezentarea conceptelor teoretice de bază privind întreprinderile publice și 

guvernanța corporativă, incluzând aici diferitele abordări existente în literatura de 

specialitate pentru a realiza un cadru teoretic complex și complet; 

(2) Delimitarea stadiului actual al cunoașterii privind guvernanța corporativă și 

performanța întreprinderilor publice; 

(3) Prezentarea cadrului teoretic aplicabil guvernanței corporative în întreprinderile 

publice; 

(4) Prezentarea principalelor caracteristici ale întreprinderilor publice; 

(5) Prezentarea reformelor la care au fost supuse întreprinderile publice şi consecinţele 

asupra rolului, importanţei şi structurii acestora; 

(6) Observarea conformităţii întreprinderilor publice din România, deţinute la nivel 

central, cu prevederile naţionale privind guvernanţa corporativă a întreprinderilor 

publice şi cea a liberului acces la informaţii de interes public. 



Teza de doctorat prezintă o structură complexă în a cărei componenţă sunt incluse 

introducerea, lista figurilor și tabelelor și cuprinsul tezei redat prin cele 5 capitole. Lucrarea se 

încheie cu o serie de concluzii, contribuţii proprii, limite ale cercetării, propuneri şi perspective 

de cercetare, urmate de bibliografie şi anexe. 

Primul capitol, intitulat Stadiul actual al cunoaşterii guvernanţei corporative în 

întreprinderile publice cuprinde noţiuni de bază privind guvernanţa corporativă: apariţia şi 

evoluţia conceptului, definiţii; teorii care influenţează conceptul de guvernanţă corporativă în 

întreprinderile publice; studiul literaturii de specialitate privind guvernanţa şi performanţa 

întreprinderilor publice. Recenzia literaturii academice s-a realizat utilizând metode 

bibliometrice de analiză. S-a obţinut o imagine obiectivă privind evoluţia în timp a literaturii 

specifice, s-au identificat principalele grupuri tematice din sfera guvernantei şi performanţei 

întreprinderilor publice şi am identificat care sunt principalele direcţii viitoare de cercetare. 

Cel de-al doilea capitol, intitulat Întreprinderile publice: o abordare globală de la 

apariţie la stadiul cotidian prezintă taxonomia întreprinderilor publice, rolul lor în economie 

şi motivaţia deţinerii proprietăţii de stat. Finalul capitolului cuprinde un studiu calitativ care 

are ca obiectiv identificarea principalele caracteristici ale întreprinderilor publice utilizate în 

literatură. Printre rezultate se numără o hartă complexă care cuprinde principalele caracteristici 

ale întreprinderilor publice, obţinută atât din perspectiva cercetătorilor cât şi a grupurilor de 

experţi. 

Cel de-al treilea capitol denumit Contextul și dinamica întreprinderilor de stat din 

România, are ca obiectiv prezentarea modului în care s-a desfăşurat descentralizarea 

întreprinderilor publice în România. Folosind metode de cercetare calitativă pentru analiza 

reglementărilor naţionale, au fost identificate două mari valuri de restructurare a 

întreprinderilor de stat românești. Rezultatele cercetării arată că reforma întreprinderilor de stat 

din România s-a efectuat treptat și în funcție de industria în care activează.  

Cel de-al patrulea capitol, cu titlul Studiu de caz privind examinarea cantității de 

informații specifice guvernanței corporative dezvăluite de înreprinderile de stat din România, 

este reprezentat de un studiu cantitativ prin care s-a dorit examinarea cantității de informații 

specifice guvernanței corporative dezvăluite de înreprinderile de stat din România prin 

intermediul web site-urilor proprii. Acest studiu are la bază două cadre de reglementare 

națională specifice guvernanței corporative și liberului acces la informațiile de interes public. 

S-a efectuat o analiză comparativă utilizând anul de referință al guvernanței corporative în 

întreprinderile publice din România - 2017 - și anul 2021, ultimul an pentru care erau făcute 



publice informațiile de interes în momentul culegerii datelor pentru dezvoltarea acestui studiu. 

Rezultatele analizei indică atât în anul 2017, cât și în anul 2021, un grad ridicat de divulgare al 

informațiilor specifice guvernanței corporative în rândul întreprinderilor publice din România 

deținute la nivel central. De asemenea, s-a observat o creștere a gradului de divulgare al 

informațiilor privind guvernanța corporativă în anul 2021 comparativ cu anul 2017. Capitolul 

include, de asemenea, prezentarea metodologiei de cercetare, a instrumentelor de cercetare 

folosite și modul de determinare a eșantionului și structura acestuia. 

Cel de-al cincilea capitol reprezintă partea empirică a acestei lucrări și este intitulat 

Studiu empiric privind guvernanța corporativă în întreprinderile publice din România. În 

cadrul acestui capitol s-a analizat influența adoptării principiilor de guvernanță corporativă 

asupra performanței operaționale a întreprinderilor publice din Romania prin prisma analizei 

prezentării de informații din reglementările naționale specifice guvernanței corporative și 

asupra opiniei auditorului extern. În vederea îndeplinirii obiectivului de cercetare, s-a utilizat 

tehnica statistică Modelul Ecuațiilor Structurale (SEM) și s-a efectuat o analiză care a avut 

două etape principale: mai întâi s-a dezvoltat un indice de măsurare a elementelor specifice 

guvernanței corporative (DI), iar apoi s-a analizat empiric dacă există o legatură semnificativă 

între acest indice și performanța companiilor, respectiv opinia auditorului extern. Rezultatele 

mixte ale tezei de doctorat cu privire la efectele implementării guvernanței corporative în 

rândul întreprinderilor publice sunt în concordanță cu rezultatele literaturii de specialitate. 

Acestea relevă faptul că implementarea principiilor de guvernanță corporativă în întreprinderile 

publice din România nu influențează performanța operațională a acestora, însă produc efecte 

pozitive asupra opiniei auditorului extern. Potrivit acestor rezultate putem afirma faptul că 

obiectivele prioritare ale întreprinderilor publice din România sunt cele sociale/politice, nu cele 

economice. Capitolul cuprinde de asemena, motivația și obiectivul studiului, cadrul conceptual 

al studiului, metodologia de cercetare și rezultatele obținute. 

Contribuțiile teoretice și practice ale cercetării au fost evidențiate și detaliate la nivelul 

fiecărui capitol, parte integrantă din teza de doctorat cu titlul Guvernanța corporativă în 

întreprinderile publice. Cercetarea teoretică se bazează pe un studiu bibliografic amplu, care 

cuprinde cărţi şi articole publicate în baze de date internaționale, publicații oficiale şi statistici. 

Caracterul interdisciplinar al guvernanței corporative a influențat și alegerea surselor 

bibliografice care pot fi încadrate în domeniile: managementul, management public, 

managementul resurselor umane, contabilitate, management strategic, managementul firmei, 

economie, politici publice, finanțe și statistică. 



 Cercetarea teoretică se concretizează într-un studiu aprofundat al literaturii de 

specialitate care urmărește explicarea conceptelor și pregătirea cadrului necesar realizării 

cercetării experimentale. Contribuțiile noastre la nivelul cercetării realizate sunt: stabilirea unei 

structuri a lucrării care să prezinte într-o succesiune logică cele mai importante concepte 

teoretice, care să asigure contextul în care se desfășoară cercetarea experimentală; prezentarea 

principalelor abordări existente în literatura de specialitate referitor la guvernanța corporativă 

și a întreprinderilor publice; prezentarea, pornind de la literatura de specialitate, a principalelor 

caracteristici ale întreprinderilor publice; prezentarea unui model multi-teoretic complex; 

prezentarea, pornind de la literatura de specialitate, a metodologiei de evaluare a efectelor 

guvernanței corporative: formularea întrebărilor, alegerea indicatorilor, descrierea metodelor 

de evaluare și prezentarea surselor de date care pot fi utilizate în evaluarea impactului. 

 Pentru realizarea cercetării practice privind influența guvernanței corporative asupra 

performanței și opiniei auditorului extern am studiat situații financiare, rapoarte de activitate, 

declarații de interese ale membrilor consiliilor de administrație ale întreprinderilor publice 

analizate, rapoarte publicate de instituţii publice, dar și analize care vizează acest aspect. 

Principalele contribuții practice ale demersului nostru științific pot fi sintetizate astfel: 

prezentarea gradului de dezvăluire al informațiilor specifice guvernanței corporative în 

întreprinderile publice pe o piață emergentă, cum ar fi România; analiza întreprinderilor de stat 

de la nivel central, acest tip de entitate fiind extrem de important pentru fostele țări comuniste; 

analiza întreprinderilor publice de la nivel centrat care nu sunt listate la bursă - nu au fost 

analizate suficient; indicele de divulgare al informațiilor –poate fi utilizat ca o strategie de 

legitimare a întreprinderilor publice. 

 În orice cercetare științifică pot fi identificate aspecte care limitează rezultatele 

obținute. În cele ce urează vom prezenta principalele limite ale cercetării noastre: 

- În cadrul analizei conceptuale al termenului de întreprindere publică ne-am limitat doar 

la conceptul eng. State-owned enterprises. Totuși, fiind cel mai utilizat termen care face 

referire la acest tip de entitate din literatura de specialitate, considerăm că rezultatele 

obținute sunt relevante. 

- O altă limitare a cercetării este numărul întreprinderilor publice analizate. Această 

constrângere este determinată de nivelul la care aceste companii operează în cadrul 

sectorului public, eșantionul încorporând doar întreprinderile de stat deținute de 

ministere, adică cele de la nivel național. 

Pornind de la premisa că limitele de cercetare pot fi depășite de noi cercetări, în cele ce urmează 

vom prezenta câteva direcții spre care se pot îndrepta studiile științifice viitoare: 



- Recomandăm ca o direcție viitoare de cercetare extinderea eșantionului de întreprinderi 

publice și aducerea în ecuație a mai multor variabile din sfera guvernanței corporative. 

- De asemenea, recomandăm dezvoltarea unor indici de măsurare a performanței adaptați 

particularităților întreprinderilor de stat, deoarece întreprinderile publice au obligația de 

a îndeplini obiective multiple (sociale, politice, economice), iar prin aplicarea indicilor 

de măsurare a performanței dezvoltați pentru companiile private, se evaluează o singură 

dimensiune a performanței, cea economică. 

 În cadrul lucrării de față, ca o concluzie finală, putem afirma că am atins punctele dorite 

și obiectivele propuse la începutul studiului, iar rezultatele obținute au o contribuție valoroasă 

atât pentru cercetători, cât și practicieni. 
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